Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
en Costa Rica ‘
Documento de Proyecto

Titulo del Proyecto: Elaboracion de PIF’s de Cambio Climético y Biodiversidad para el GEF

Efecto(s) MANUD: Se han asegurado cambios institucionales y précticas de los habitantes a
favor de un entomo saludable, equitativo, seguro y ecolégicamente equilibrado, asi como el
manejo sostenible de los recursos, en un marco de planificacion territorial.

Efecto(s) Esperado(s) del Programa de Pais: 1. Logrados cambios en las précticas
economicas y socioculturales en grupos prioritarios, a favor de la sostenibilidad ambiental. 2.
Asegurada la coordinacién y rectoria del sector ambiental y de Gestion de Riesgo. 3.
Capacidades institucionales fortalecidas para el manejo adecuado de los recursos y la rendicién
de cuenta. 4. Fortalecidas las capacidades técnicas y de planificacién estratégica y territorial del
sector ambiental.

Producto(s) Esperados: 5 PIFs en las dreas de biodiversidad y cambio climatico

Asociado en la Implementacion: Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones

Partes Responsables:

Breve Descripcién

El GEF (Fondo Mundial para el Medio Ambiente) es un mecanismo de cooperacidn internacional
creado con el propésito de ofrecer recursos en términos preferenciales y donaciones que
permitan cubrir los costos incrementales necesarios para alcanzar beneficios
medioambientales de caracter global en las areas de, entre otras: 1

+« Cambio Climatico
¢ Biodiversidad
o Degradacién de Tierras

El pais ha sido beneficiario originalmente de los fondos RAF (Resource Allocation Framework g
MAR por sus siglas en espafiot) en sus diferentes etapas GEF, por parte del Fondo Mundial del
Medio Ambiente (FMAM).

Actualmente éste se encuentra en su etapa de GEF 5 o FMAM-5, en la cual ha habido un
cambio de estrategia de asignacion de fondos. Se ha pasado del RAF al SATR.

Este proyecto tiene como objetivo general: Disefiar los PIF s (Project Identification Form) para
los perfiles de proyectos definidos para las areas focales de biodiversidad y cambio climatico y
como objetivos especificos:
» Realizar las consultas participativas necesarias y las sesiones de trabajo con los actores
clave involucrados en cada uno de los perfiles de los proyectos.
« Elaborar los PIF's (Project Identification Form) por cada perfil de proyecto establecido
come prioridad nacional
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l. ANALISIS DE LA SITUACION

Introduccion

El GEF esta conformado por 32 miembros (16 de paises en desarrollo, 14 de paises
desarrotlados y 2 de paises con economias en transicion), asi como de una asamblea de
166 miembros de gobierno, que dirigen instituciones de desarrollo, la comunidad
cientifica, y un ancho espectro del sector privado y de organizaciones no
gubernamentales en beneficio de una agenda global del medioc ambiente. Las
Organizaciones no Gubernamentales juegan una serie de roles importantes en el
desarrollo y la ejecucion de los proyectos del GEF. Su participacion es crucial no sélo a
nivel de proyecto, sino también en los niveles politicos de GEF.

El GEF (Fondo Mundial para el Medio Ambiente) es un mecanismo de cooperacion
internacional creado con el proposito de ofrecer recursos en términos preferenciales y
donaciones que permitan cubrir los costos incrementales necesarios para alcanzar
beneficios medioambientales de caracter global en las areas de, entre otras:

s Cambio Climatico
¢ Biodiversidad
¢ Degradacion de Tierras

Dichas areas de atencién, se concentran o priorizan de la siguiente manera:

« Cambio Climéatico

Los proyectos enfocados a esta area constituyen unc de los temas de prioridad
para Costa Rica, de manera que se busca potenciar esta area tematica dentro del
proceso de asignacién de fondos de los proyectos del GEF. Estos proyectos estan
disefiados para reducir el riesgo provocado por los cambios globales climaticos
mientras se provee energia y estan organizados en cuatro areas: 1) remocion de
barreras para la conservacion y eficiencia de energia; 2) promocion de la
adopcion de energia renovable; 3) reduccidon de costos y modificacion de las de
tecnologias relacionadas con la modernizacion de procesos que emiten gases de
efecto invernadero; y 4) desarrollo de estrategias de transporte sostenible.

« Diversidad Bioldgica

Cerca de la mitad de los proyectos del GEF se dirigen a conservar la biodiversidad
de la tierra. Los proyectos generalmente se orientan a uno o mas de los cuatro
tipos de ecosistemas criticos que se denominan: 1) zonas aridas y semiaridas; 2)
agua dulce, litoral y marina; 3) bosques y 4) montanas.

« Degradacién de la tierra

El interés de GEF en financiar actividades para prevenir y controlar la
degradacion de la tierra, viene de su naturaleza y de su campo de accion por el
cambio en el medio ambiente global. Bosques destruidos, procesos incontrolados
de erosion, y procesos de aguas degradadas, ponen en peligro la biodiversidad,
inducen al cambio del clima y afectan los ciclos hidrolégicos de manera
determinante.



La elegibilidad del pais para que reciba fondos, se determina de dos formas:

» Paises en desarrollo que han ratificado un tratado relevante son elegibtes para
proponer proyectos de biodiversidad y de cambio climatico.

+ Otros paises, principalmente aquellos con economias en transicion, pueden ser
elegibles si son parte de un tratado apropiado y son prestatarios del Banco
Mundial o receptores de asistencia técnica por parte del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo.

La situacion nacional

Tal y como lo menciona el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, “el ambiente es
patrimonio de todos los habitantes y el disfrute de su calidad, una garantia
constitucional. La conservacion, manejo y uso sostenible de la naturaleza debe verse
como el medio para conservar los elementos basicos de la vida y como una muestra de
la responsabilidad de la sociedad costarricense ante el mundo. Asi, el Estado estd
obligado a propiciar el desarrollo ambientalmente sostenible, entendido como aquel que
satisface las necesidades humanas basicas sin comprometer las opciones de las
generaciones futuras”. (PND 2006-2010, p.73)

Continla mencionando el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 el hecho de que,
“aunque Costa Rica es una pais internacionalmente reconocido por su politica y logros
ambientales, nuestra politica ambientat ha acumulado rezagos e incongruencias a lo
largo de los anos” (PND 2006-2010, p.73); y a pesar de que ha sido sujeto de
cooperacion internacional en afios anteriores, ésta cada vez se torna mas dificil de
acceder y mas susceptible en cuanto a sus criterios de aprobacion o aceptacion.

El pais ha sido beneficiario originalmente de los fondos RAF (Resource Allocation
Framework o MAR por sus siglas en espaiol) en sus diferentes etapas GEF, por parte del
Fondo Mundial del Medio Ambiente (FMAM).

Actualmente éste se encuentra en su etapa de GEF 5 o FMAM-5, en la cual ha habido un
cambio de estrategia de asignacion de fondos. Se ha pasado del RAF al SATR.

Como se ha dicho, el Sistema para {a Asignacion Transparente de Recursos (SATR o STAR
por sus siglas en inglés) es el método que utiliza actualmente el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) para determinar el volumen de recursos al que puede acceder
un pais en un periodo de reposicion. Reemplaza el Marco de Asignacion de Recursos
{MAR) que se utilizo durante el cuarto periodo de reposicién de los recursos del FMAM
{FMAM-4), cuando se introdujo por primera vez un sistema de este tipo.

En el quinto periodo de reposicion (FMAM-5), el SATR establecera la asigna,cién de
recursos para las esferas de diversidad bioldgica, cambio climatico y degradacion de la
tierra.

El sistema no se aplicara a otras esferas de actividad ni a otros programas durante el
FMAM-5.

EL SATR fue disefiado para mejorar el MAR del FMAM-4, puesto que con él se aborqan
diversas deficiencias identificadas en la evaluacién de mitad del periodo que llevo a
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cabo la Oficina de Evaluacion del FMAM. También toma en cuenta las opinicnes de los
paises receptores y la experiencia de la Secretaria y los organismos del FMAM en la
aplicacion del MAR.

Como parte de su politica, el Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
(MINAET), busca “contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las y los
habitantes del pais mediante la promocion del manejo, conservacion y desarrollo
sostenible de los elementos, bienes, servicios y recursos ambientales y naturales del
pais, cuya gestion corresponda al MINAET por disposicion legal o convenio internacional,
garantizando la necesaria y plena armonia entre las actividades de desarrollo nacional y
el respeto por la naturaleza y la consolidacion juridica de los derechos ciudadanos en
esta materia. Para estos efectos el MINAET ejerce la rectoria, a través del Ministro, en
materia del ambiente, energia v telecomunicaciones, coordina la participacién de las
demds entidades publicas y privadas en la generacion e implementacion de politicas,
estrategias y acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos nacionales e
internacionales, y propicia la participacion amplia y responsable de los diferentes
sectores de la sociedad civil”.

Es asi, como en aras de hacer efectiva la disponibilidad de fondos con que cuenta el pais
en las diferentes areas focales, e iniciar con el proceso propio del GEF para finalizar con
la aprobacion de los proyectos para ser implementados a nivel nacional, es que se
establece el siguiente documento de proyecto {PRODOC, por sus siglas en inglés), para
iniciar con el disefio de los PIF’s (Project Identification Form, por sus siglas en inglés), a
saber en los temas de biodiversidad y cambio climatico.

Il. ESTRATEGIA
Estrategia del pais: El Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010)

Tal y como se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010), Costa Rica
necesita urgentemente de la aceleracion de su crecimiento econdmico para reducir la
pobreza, pero no de cualquier crecimiento econdmico. Aspiramos a ser un pais que
apuesta por industrias limpias y basadas en el conocimiento, antes que en el uso
depredador de los recursos naturales, cuya racionalidad econémica en el largo plazo es
muy discutible.

Para ponerlo en términos muy esquematicos: si nuestro crecimiento econémico ha de
ser sostenible econdémicamente en el largo plazo, es preciso que nos preocupemos por
hacerlo sostenibte ambientalmente en el corto plazo.

Por ello, dentro de sus grandes desafios se ha planteado como meta: convertir al pais en
un sinénimo de compromiso con el desarrollo sostenible, y en una nacion lider en la
lucha contra el cambio climatico, buscando ser unos de los primeros paises en ser
Carbono Neutrat, compromiso que ha asumido para cumplir para el afio 2021.

Asi, dentro de sus actividades, para los temas en mencién, se establecen las siguientes
acciones estratégicas:



Accion Estratégica

3.1.6 Elaborar e impiementar el Plan Nacional de Cambic Climatico, que permita mitigar los
gases de efecto invernadero.

3.2.7 Posicionar la Agenda de Cambio Climético (absorcién de carbono, reduccion de los gases
de efecto invernadero y adaptacién al cambio climatico, etc.) como una agenda prioritaria a nivel
nacional e internacional.

4.1.3.1 Se promovera el manejo, conservacion y uso sostenibles de productos, bienes y servicios
derivados de los bosques por medio de instrumentos novedosos tales como Mecanismos de
Desarrollo Limpio (MDL)s, programas de deforestacién evitada y otros. Ello permitira afiadir
230.400 hectareas al sisterna de pago por servicios ambientales y reducir en un 4% el consumo
de madera talada ilegaimente.

2.2 Fomentar la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los bensficios que se deriven de la utilizacién
de los recursos genéticos, mediante un adecuado acceso a esos recursos y una transferencia
apropiada de las techologias pertinentes.

4.1.3.2 Se aumentara la infraestructura y servicios dentro de los Parques Nacionales y sus
respectivas zonas de influencia para mejorar y posibilitar el desarrolioc de nuevos productos
turisticos sostenibles y de alta calidad.

4.1.3.3 Se elaborara y pondra en marcha el Plan Nacional de Recursos Marino Costeros, para
promover el ordenamiento y aprovechamiento sostenible de estos recursos.

2.7 Ordenar y regular el uso del suelo de manera que se detenga el proceso de degradacion de
los mismos.

2.8 Reducir la dependencia de combustibles importados, aprovechar mejor las fuentes de
energia renovable del pais y llegar a producir el 100% de Ila electricidad del pais a partir de
fuentes de energia renovables.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010)

La vision del PNUD y el marco de cooperacion del pais

El principal desafio de la Oficina del PNUD durante el proximo ciclo de cooperacion sera
contribuir con los logros pais en materia de desarrollo humano, orientando sus
programas a la consecucion de los ODM y a los objetivos propuestos en el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). En la estrategia de
trabajo ocupa un lugar central la creacion de capacidades nacionales para fortalecer las
acciones conducentes al desarrollo y al bienestar, todo ello sustentando en el enfoque
del desarrollo humano. La ejecucion de la estrategia engloba el establecimiento de
procesos de didlogo social, la reforma institucional y la movilizacion de capacidades
ciudadanas.

El programa de cooperacion cubre las diversas areas de prioridad tematica del PNUD:
desarrollo humano; democracia y gobernabilidad; reduccion de la pobreza, la
desigualdad y la exclusion social; igualdad y equidad de género; y ambiente, energia y
gestion de riesgo.

Estrategia del proyecto

El proyecto estd definido con la finalidad de elaborar los PIF’s (Project Identification
Form), para las areas focales de Cambio Climatico y Biodiversidad para el FMAM-5,
mediante sesiones de trabajo y consultas participativas con los actores clave
involucrados en cada uno de los perfiles de los proyectos.
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Antecedentes

Como parte de su trabajo conjunto, que se ha mantenido desde hace varios afios, el
MINAET y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), procedieron a
elaborar una lista de ideas de proyecto para ser canalizados a través del FMAM-5.

U'na vez establecidos estos perfiles, los mismos fueron sometidos a una evaluacion
rapida por parte del equipo de Asesores Técnicos Regionales del GEF/PNUD, establecido
en Panama.

De los mismos, se establecieron 6 perfiles de proyectos para ser financiados con dichos
fondos.

De estos seis perfiles, uno es el Programa de Pequefias Donaciones que ya elabord su PIF
y los restantes cinco van a ser disefiados a través de este proyecto, especificamente tres
en el area focal de cambio climatico y dos en el area focal de biodiversidad.

Objetivos, Resultados y Actividades

A continuacién se presentan el objetivo general, los objetivos especificos, con sus
respectivas actividades y los resultados a obtener como parte del proyecto:

» Disefar los PIF’s (Project ldentification Form) para los perfiles de proyectos
definidos para las areas focales de cambio climético y biodiversidad
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* Realizar las consultas participativas necesarias y las sesiones de trabajo con los
actores clave involucrados en cada uno de los perfiles de los proyectos

o Elaborar los PIF’s (Project Identification Form) por cada perfil de proyecto
establecido como prioridad nacional

» Sesiones de trabajo con los actores involucrados en cada uno de los perfiles de
proyecto establecidos

+ 3 PIF’s en el area de cambio climatico para los perfiles de proyecto denominados:

o Mejoramiento de capacidades nacionales en el tema del cambio climatico
o Programa de eficiencia energética en edificios pUblices (PEEEP)
o Apoyo a la gestion del cambio climatico



o 2 PIF’s en el &rea de biodiversidad para los perfiles de proyecto denominados:

o Aumentando la resiliencia: una alternativa para la conservacion de la
biodiversidad en Costa Rica

o Incorporacion de criterios de biodiversidad en el sector pesquero de Costa
Rica

bt

Actividad 1.1;

Establecer un equipo de trabajo interinstitucional.

Actividad 1.2:

Contar con apoyo técnico para la realizacion de reuniones de coordinacion para atender
las sesiones de trabajo necesarias con el fin de elaborar los PIF 's.

Actividad 1.3:

Disefiar los PIF’s en las areas de cambio climatico y biodiversidad.
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VI. PLAN ANUAL DE TRABAJO
ARo: 2010
Productos Actividades Cronograma Presupuesto Estimado
Esperados Planificadas '
Linea Base Listar actividades -~
? Responsable
indlicadores de resutiadoy | T1 | T2 | T3 |Ta | P e O o | paenbciOn | Cantidad
asociadlos y acciones '
metas anuales | asoqadas _
Produ 1. Actividad $3000
) cto 1 Resultado
Indicadores: - Accitn:
Cinco PIFs | Establecer un
elaborados en | ©ipo de
las dreas de trabao
NaP - interinstitucional
biodiversidad y | - Accién:
cambio Asesoria para
climético identificacion de MINAET PNUD SERCT
temas
prioritarios vy
. mecanismos de
Linea Base: coordinacion
Metas (def | interinstitucional
fo): para la
afio): gjecucion de fos
Efecto proyeclos GEF
relacionados 5. SERCT STo00
del CP: - {alquiler de
2 Actividad locales)
Resuitado $1500
- Accién:
P e
nico para la
realizacién  de (contratacién
reunic_ones de PNUD PNUD PERINT de
coordinacién para MINAET consultor/es
atender las para 5 PIFs)
sesiones de $2500
trabajo . (tiquetes de
necesarias con el avibn  para
fin de elaborar los TRAV consultor/es)
PIFs.
3. Actividad
Resultado
- Accién:
Disefiar fos
cinco PIFs en
las éareas de
biodiversidad y
cambio
climatico.
TOTAL $28,000




V. ARREGLOS DE GESTION

Rol y responsabilidades del ente ejecutor

El ente ejecutor es el organismo nacional de ejecucién del presente Proyecto.
Realizara todas las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos especificos
y actividades establecidas en el Documento de Proyecto. Es responsable ademas, de la
correcta ejecucion de los recursos financieros del proyecto, para lo cual establecera los
mecanismos necesarios en coordinacion con el PNUD,

El ente ejecutor como organismo nacional de ejecucion, nombrara a una persona que se
encargara de la Direccion del Proyecto. A su vez el Director(a) Nacional puede nombrar
a otro funcionario(a) del ente ejecutor como Director(a) Adjunto para que lo sustituya
en caso de ausencia.

Las responsabilidades del Director{a) incluyen:

* Asegurar el cumplimiento de los objetivos y productos del proyecto conforme a lo
establecido en este Documento de Proyecto (PRODOC).

e Favorecer ta coordinacion de las instituciones participantes y de otras acciones
que garanticen el éxito del proyecto.
Presidir y convocar las reuniones del Comité Directivo.
Supervisar al Coordinador(a) del Proyecto y eventual personal que se contrate.
Aprobar o reprobar los procesos administrativos que se requieran y las solicitudes
de pago que le sean enviadas por el coordinador, asi como asegurar enviarlas al
PNUD, con la documentacion de respaldo establecida en los procedimientos de
ejecucion del PNUD (Manual NEX),

e Aprobar o reprobar los informes que se requieran del proyecto.

Rol y responsabilidades del agente implementador

El agente implementador sera la agencia implementadora del proyecto y como tal,
funcionara en el rol de Coordinadora del proyecto.

Las responsabilidades de implementador y coordinador incluyen:

+ Funcionar como unidad operativa del proyecto, segin acuerdo de implementacion
que sera firmado por el ente ejecutor y el agente implementador.
Participar en las reuniones del Comité Directivo.
Coordinar todas las actividades relacionadas con el proyecto, y asegurar que los
productos esperados se obtengan a tiempo y cumpliendo con los criterios y
requisitos del PNUD.

¢ Elaborar un Plan de Trabajo detallado al inicio de la ejecucién del proyecto y dar
seguimiento a su cumplimiento.
Elaborar el Plan Anuat de adquisiciones y presentarlo al PNUD para su aprobacion.
Definir los términos de referencia de las contrataciones externas, de ser
necesarias, y, de acuerdo con los criterios aportados por el PNUD, solicitar su
contratacion.
Monitorear a los consultores y evaluar sus avances. ‘
Llevar a cabo, en coordinacién con el PNUD, los procesos administrativos y



financieros requeridos por el proyecto. ‘

Preparar las solicitudes de pago y su correspondiente tramite en el PNUD.
Preparar y coordinar los informes que se requieran en el proyecto

Al finalizar el proyecto, debera encargarse de transferir el inventario del
proyecto de acuerdo con los procedimientos del PNUD.

Rol del PNUD

El PNUD aportara al cumplimiento de los objetivos poniendo a disposicion del Proyecto
recursos tales como:

a. Apoyo logistico para la organizacion y ejecucion de las diferentes actividades del
Proyecto.

b. Brindara acceso a la experiencia, mundial y regional, que el PNUD haya
desarrollado en esta area en otros paises.

c. Asesoria en temas de igualdad y equidad de género.

d. Apoyo al Proyecto por medio del Centro de Servicios (PNUD).

El centro se enfoca en los proyectos y programas del PNUD en Costa Rica y garantiza la
eficiencia, transparencia y calidad en la gestion de los mismos. Entre los servicios del
centro se encuentran:

Administracién de los Fondos

En esta categoria ubica acompafiamiento en los procesos de programacion,
planificacion, administracion de fondos y seguimiento de la ejecucién financiera y
presupuestaria. Todos estos aspectos orientados a facilitar al proyecto la toma de
decisiones. Para la provision de este servicio, el PNUD ofrece su experiencia acumutada
en gerencia de proyectos de desarrollo brindando las asesorias a través del equipo de
trabajo del Centro de Servicios. Asimismo, el PNUD producira informes financieros
periddicos de acuerdo a lo indicado en el detalle de los alcances.

Servicios de Adquisiciones

Agrupa las actividades que permiten ta obtencién de los insumos necesarios para el logro
de los objetivos y metas del proyecto, sean estas obras, bienes o servicios de
consultoria, de manera oportuna y eficiente. Esto incluye servicios tales como revision
del Plan de Adquisiciones, revision de términos de referencia o especificaciones
técnicas, evaluacion de propuestas y ofertas, recomendacion de orden de méritos de
ofertas y contratacion, entre otros.

Contratos

Fst4 vinculado al seguimiento de los contratos lo que asegura que el resultado obtenido
se compare con lo identificado y descrito en las fases previas de planificacion. Sobre la
base de sistemas se monitorean aspectos tales como garantias bancarias, entrega de
productos/bienes, desembolsos, pagos, enmiendas de contratos, entre otros.

Fortalecimiento de las capacidades del proyecto

Se asegura mediante tres modalidades que tienen en cuenta la perspectiva de género y
el enfoque de desarrotlo humano: (a) la capacitacion formal y tradicional cuando sea
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solicitada por el proyecto, (b) la transferencia de conocimiento de mejores practicas
que viene de la amplia red de conocimiento del PNUD a nivel mundial, y del apoyo
proveniente del SURF y (c) el aprendizaje en equipo de resolucion de experiencias
cotidianas presente a lo largo del proyecto.

Costos de Operaciéon y Administracion

GMS - General Management Services

De conformidad con las practicas de la Junta Ejecutiva del PNUD, el Costo Operativo
Administrativo (COA) no es una suma alzada, sino un porcentaje determinado del monto
total estimado por ejecutar. Es importante destacar que el COA cubre una serie de
costos relacionados al proyecto por el involucramiento en el mismo de las distintas
instancias y unidades del PNUD tanto en Costa Rica, en la sede en Nueva York, como de
las unidades Subregionales de Apoyo Técnico (SURFs). La participacion del PNUD en la
operacién y administracion del proyecto asegura entre otros: i) el respaldo en sistemas
operativos, financieros y de procedimientos que garantizan la transparencia y eficiencia
en los distintos procesos de adquisiciones y contrataciones requeridos por éste proyecto;
asi como ii) el acceso a las fuentes de conocimiento y la experiencia a nivel global. A
continuacion se mencionan las principales instancias involucradas:

BOM (Oficina de Gestion de Nueva York)

ACP (Comité Asesor en Adquisiciones)

OLPS (Oficina Legal y Servicios de Adquisiciones)

Tesoreria

RBLAC (Division Regional Para América Latina y el Caribe del PNUD)

OAPR (Oficina de Auditorias y Evaluacién de Desempeiio del PNUD Nueva York)
PNUD Costa Rica (Comité Local de Contratos, Contabilidad, Gestién de Proyectos,
la Representacion y Gerencia)

ISS - Implementation Support Services (Costos Directos de Apoyo)

Estos costos representan los costos directos del proyecto en los cuales el PNUD incurrira
para la entrega de los servicios arriba descritos a través de la contratacion y asignacion
de:

Servicios de adquisiciones y contrataciones.
Tramite de solicitudes de pago y emision de pago.
Seguimiento presupuestario, contable y financiero del proyecto, conforme a
los procedimientos del PNUD.

e Apoyo de personal del Centro de Servicios del PNUD a las actividades del
proyecto.
Visitas de monitoreo y seguimiento general de las actividades del proyecto.
Apoyo a solicitud del proyecto en la realizacion de Seminarios, Talleres,
eventos para la capacitacion del personal.
Gestion de tramites de viajes.
El ISS se adjunta al documento de proyecto mediante el anexo de este
documento, correspondientes a la Lista Universal de Precios vigente en el
momento de realizar la transaccion.
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Responsabilidades del PNUD

El aporte del PNUD en este Proyecto consiste en brindar apoyo administrativo,
seguimiento presupuestario y financiero necesario para la ejecucion de las actividades
del proyecto.

Lo anterior implica por parte del PNUD:

e Apovar con Personal del PNUD las actividades administrativas y financieras del
Proyecto.

o Designar un(a) Oficial de Programa como punto focal para el proyecto.

¢ Tramitar las solicitudes de pago validas recibidas y emitir su respectivo cheque o
transferencia bancaria.

e Apoyar la coordinacién del proyecto en la definicion del perfil y términos de
referencia de tas consultorias.

« Elaborar contratos y enmiendas cuando el proyecto lo solicita.
Conforme a las solicitudes de compras recibidas, apoyar y realizar el proceso de
compra segun los procedimientos del PNUD, Para la contratacion de empresas que
brinden servicios, el PNUD y el MEP determinaran los criterios de calidad
especificos para la compra de cada servicio.

s Asegurar la realizacion de una Auditoria del proyecto, con cargo al presupuesto
del proyecto.

s Enviar mensualmente al proyecto fotocopia de los comprobantes y sus anexos
para su archivo y verificacion.
Participar en el Comité Directivo.
Capacitara al equipo del proyecto en los procedimientos del PNUD.

Arreglos de coordinacion

Et proyecto contard con la Direccion de un Comité para la debida ejecucidn,
asesoramiento, coordinacién y seguimiento al Proyecto. El Comité Directivo, estara
conformado por un representante del ente ejecutor, por un representante de agente
implementador, y por el Representante Residente del PNUD Costa Rica, o en su defecto
a quienes ellos designen para tal fin.

Corresponde al Comité Directivo tomar decisiones sobre temas estratégicos del
Proyecto. Se reunird ordinariamente al menos tres veces en el transcurso de la
ejecucion del proyecto (al inicio, a medio periodo y al final) para aprobar el plan de
trabajo presentado por la coordinacién y evaluar el cumplimiento de los objetivos del
proyecto. Extraordinariamente podra reunirse a convocatoria de cualquiera de sus
miembros.

Los miembros del Comité, actuando por unanimidad, podran sugerir cambios en la
gestion del proyecto a fin de garantizar el adecuado cumplimiento de sus objetivos.

El Comité Directivo del proyecto podra ampliarse para incorporar a aquellos otros socios

que comprometan recursos técnicos o financieros a ta consecucion de los objetivos de .

este proyecto. Para el ejercicio de sus funciones, el Comité Directivo podra convocar
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en consulta a representantes de los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad
civil, con el objetivo de recibir insumos y criterios sobre el proyecto.

Planificacién de acciones de comunicacién y condiciones de visibilidad

El MINAET debera coordinar con PNUD, una vez aprobada la ejecucidn del proyecto, la
planificacién e implementacion de una estrategia de comunicacion que defina los
objetivos de trabajo, acciones y responsabilidades por asumir, Ademas deben consultar
al PNUD sobre el contenido y las condiciones de visibilidad en todos los documentos,
invitaciones, comunicados, etc., vinculados a actividades de divulgacion, tates como
conferencias, seminarios, talleres, charlas, conversatorios, conferencias de prensa,
eventos artisticos, presentaciones de publicaciones o resultados, etc.

Las publicaciones, videos, grabaciones de todo tipo, folletos y articulos de prensa,
generados en el marco del proyecto, deberan ser enviados al PNUD para su aprobacion,
previo a cualquier uso y distribucion.

Arreglos de ejecucion

1. Las actividades del proyecto seran descritas con detalle en el Plan de Trabajo
Anual que se adjunta al documento de proyecto. Se contemplaran en éste todos
los pagos y contrataciones que se haran durante el periodo y sobre esta base se
determinara el monto correspondiente a cada trimestre.

2. Se entendera que la firma del proyecto representa a su vez la aprobacion del Plan
de Trabajo Anual, el cual debera considerarse parte integral del documento de
proyecto.

3. El Comité Directivo del proyecto se reunird de manera ordinaria al menos 1 vez
cada seis meses durante la ejecucion del proyecto y de manera extraordinaria
siempre que 1o considere oportuno, y tendra facultades para revisar y ajustar el
Plan de Trabajo de acuerdo con las necesidades que plantee su ejecucion.

VI. MARCO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacion del proyecto se haran segiin el reglamento establecido en
el Manual de Programacion de PNUD y el Manual de Ejecucion Nacional, conjuntamente
por el ente ejecutor, agente implementador y el PNUD. Ademas, se preparard y
presentara un informe semestral y un informe anual por parte de la coordinacion y/o la
entidad ejecutora respectivamente y cuantos informes sean solicitados por el PNUD. 5e
efectuaran reuniones periédicas de seguimiento y verificacion de metas.

El proyecto podra ser visitado en cualquier momento por el personal del para comprobar
su adecuado funcionamiento y el cumplimiento de los productos esperados.

El proyecto estara sujeto a una auditoria por lo menos una vez durante el periodo que
dure su ejecucidn. El informe de auditoria debera enviarse al ente ejecutor, al PNUD y a
la Oficina de Auditoria del PNUD en Nueva York.

15



VIl. CONTEXTO LEGAL

El presente documento sera el instrumento al que hace referencia el Articulo 1 del
Acuerdo Basico entre el Gobierno de Costa Rica y el PNUD firmado entre el Gobierno de
Costa Rica y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), del 7 de
agosto de 1973, mediante Ley No. 5878 del 12 de enero de 1976. Para los fines del
Acuerdo Basico de Asistencia, por organismo de ejecucién nacional se entenderd el
ASOCIADO EN LA EJECUCION.

Resolucion del Proyecto

Las partes podran dar por terminada la relacién en cualquier momento por motivo de
rescision, oportunidad, conveniencia o incumplimiento demostrado de las partes.

Cualquier reclamo ¢ controversia relacionada con la interpretacion o la ejecucion del
presente documento de programa, que no pueda ser resuelta por negociacién directa,
sera resuelta segln las Reglas de Arbitraje de la Comision de Naciones Unidas sobre
Derecho Comercial Internacional (UNCITRAL), que actualmente se encuentra en vigor.
Las partes deberan reconocer cualquier indemnizacion adjudicada como resultado de
dicho arbitraje, asi como la decision final de tal controversia o reclamo.

Et Asociado en la Implementacion conviene en llevar a cabo todos los esfuerzos posibles
para asegurar que los fondos recibidos por el PNUD en el marco del presente Documento
de Proyecto no se utilicen para beneficiar individuos o entidades relacionados con el
terrorismo y que los administradores y/o beneficiarios de dichos fondos no aparezcan en
el listado mantenido por el Comité del Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas
segun lo establecido en la Resolucion 1267 del 1999. El listado esta publicado en la
pagina web http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm, Esta
provision debe ser incluida en todos los subcontratos y convenios suscritos en el marco
del Documento de Proyecto.

Procedimiento de modificaciones

El presente Documento de Proyecto (PRODOC) sélo podra ser modificado por acuerdo
previo de las partes, lo cual debera plasmarse por escrito. Los siguientes tipos de
revisiones al presente documento podran realizarse con la firma de la o el
Representante Residente del PNUD, siempre que dicho Representante cuente con las
seguridades de que los demas signatarios del documento no tienen objeciones a los
cambios propuestos:

¢ Revisiones de cualquiera de los anexos del documento o adicionales a ellos.

e Revisiones presupuestarias que no impliquen cambios significativos en los
objetivos inmediatos, los resultados o las actividades, pero que se deban a una
redistribucion de los insumos ya acordados o a los aumentos de los gastos debido
a la inflacion.

Los signatarios aceptan la contratacion en el pais del personal profesional que sea
necesario para la ejecucién de este programa, de conformidad con la politica y los



procedimientos del PNUD establecidos para este efecto. Estos servicios constituyen una
adicién a los recursos ordinarios de personal que proveerén las instituciones nacionales y
estaran disponibles mientras dure la participacion del PNUD en el programa.

La seleccion del personal y su remuneracion sera fijada en cada caso de comiin acuerdo
¥ en ningun caso excedera la remuneracion prevaleciente por funciones comparables en
el pais ni la aplicable en el Sistema de Naciones Unidas.

Terminacién

El presente proyecto podra terminar:

1. Por cumplimiento de sus objetivos antes o después de lo previsto;
2. Por vencimiento del término previsto para su duracion;

3. Por mutuo acuerdo de las partes;

4. Por fuerza mayor o caso fortuito

Una vez que el proyecto haya realizado todas sus actividades y se hayan obtenido los
productos y los resultados esperados se dara por concluido. El plazo maximo de este
proyecto, en el que se espera que todas las acciones se hayan concluido, es de 12
meses.

El proyecto estara operacionalmente cerrado al terminar todas sus actividades y se
confirme que todos los resultados y productos han sido recibidos a entera satisfaccion.
Esto significa que:

El Gltimo consultor terminé su contrato y entregd su informe final;

El personal administrativo del proyecto termind su contrato;

La dttima empresa terminé su contrato y cumplié con el mismo;

El altimo equipo ha sido transferido por el PNUD,

La ultima revision presupuestaria fue firmada previamente a la revision final.

panow

Un proyecto esta financieramente cerrado cuando:

Esta operacionalmente cerrado;

Al menos una auditoria ha sido realizada durante {a vida del proyecto por el
PNUD.

c. El ditimo Informe Combinado de Gastos (CDR por sus siglas en inglés) ha sido
debidamente firmado por las autoridades competentes, al aio siguiente de
haber declarado operacionalmente cerrado.

ELl PNUD ha cerrado las cuentas del proyecto;

e. El Representante Residente del PNUD ha firmado la revision final del
presupuesto del proyecto.

i

e

Se dara la resolucion del proyecto cuando las partes den por terminada la relacion en
cualquier momento por motivo de rescindir, oportunidad, conveniencia o
incumplimiento demostrado de las partes.

Cualquier reclamo o controversia relacionada con la interpretacion o la ejecucion del
presente documento de proyecto, que no pueda ser resuelta por negociacion directa,
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sera resuelta segn las Reglas de Arbitraje de la Comision de Naciones Unidas sobre
Derecho Comercial Internacional {UNCITRAL), que actualmente se encuentra en vigor.
Las partes deberan reconocer cualquier indemnizacion adjudicada como resultado de
dicho arbitraje, asi como la decision final de tal controversia o reclamo.

ANEXO

1. Clausulas especiales

El monto del pago, si éste se efectia en una moneda distinta al délar de Estados Unidos
de Norteamérica, serd determinado aplicando la tasa de cambio operacional de Naciones
Unidas valida a la fecha del mismo. En caso de existir alguna variacion en el tipo de
cambio operacional de Naciones Unidas, en forma previa a la plena utilizacién del pago
por parte del PNUD, el monto del saldo de los fondos aun retenidos para entonces sera
ajustado segun corresponda. Si se registra, en tal caso, una pérdida en el monto del
saldo de los fondos, el PNUD informard debidamente al Gobierno, con el objeto de
determinar la factibilidad de una financiacién adicional por parte de dicho Gobierno. En
caso que tal financiacién adicional no sea posible, el PNUD podra reducir, suspender o
terminar la ayuda proporcionada al proyecto.

El PNUD recibira y administrara el pago de acuerdo con los reglamentos, las reglas y las
directivas del mismo.

Todas las cuentas y estados financieros seran expresados en dolares de Estados Unidos
de Norteamérica.

Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o en compromisos (ya
sea debido a factores inflacionarios, fluctuaciéon en las tasas de cambio o hechos
fortuitos), el PNUD entregard al gobierno -de manera oportuna- una estimacion
complementaria, indicando la financiacién adicional necesaria. El Gobierno hara sus
mejores esfuerzos para obtener los fondos adicionales requeridos.

Si los pagos arriba mencionados no son recibidos segun lo indica el calendario de pagos
o si la financiacién adicional requerida como lo menciona el parrafo anterior no esta
disponible por parte del Gobiernc u otras fuentes, el PNUD podra reducir, suspender o
terminar la ayuda que se proporciona al proyecto regido por el presente Acuerdo.

Todo interés devengado atribuible a la contribucién recibida sera abonado a la Cuenta de
Costos Compartidos del Programa y se utilizara segtin los procedimientos del PNUD
establecidos.

El PNUD sera titular de la propiedad de los equipos, suministros y otros bienes
financiados a partir de la contribucién. Los temas relacionados con la transferencia de
dicha propiedad por parte del PNUD seran determinados de acuerdo con las politicas y
procedimientos del PNUD.
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La contribucién estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria intema y
externa, segun se estipula en la reglamentacion financiera, normas y directivas del
PNUD.

ANEXD UPL 2010

Lista universal de precios (UPL) - 2010
Rige a partir del 1 de marzo 2010

£ ‘Cargo
i o Servicio us $)
{Proceso de pago de una solicitud 26.02]
[Reclutamiento de consultor 163.71
Publicacidn (20%) 32.7
Lista corta y seleccion (40%) 65.4
Emision del contrato (40%) 654
Solicitud de tiquete aéreo (reserva, compra) 34.26|
[Reservacién de hotel 15.17]
|Célculo formulario de reclamo de viajes- F10 18.74]
Proceso de compra (involucrando el Comité Local
e Adquisiciones - CAP) 321.26)
Identificacion y seleccion (50%) 160.63
contratacién/emision orden de compra (25%) 80.31
seguimiento (25%) 80.31
{Compra local (menor precio, local sin CAP) 97.33
Identificacién y seleccion (50%) 48.67
emision orden de compra (25%) 24.33
seguimiento (25%) 24.3
Disposicion/Enajenacién de equipos 135.5
Tramite aduana 83.9
jArreglos de embarque 91.80
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